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Pan Maciej Geromin

Ministerstwo Sprawiedliwosci
Szanowny Panie,

W  zwigzku z konsultacjami spotecznymi projektu ustawy Prawo restrukturyzacyjne,

przekazujemy uwagi Zwigzku Firm Pozyczkowych.

Zwigzek Firm Pozyczkowych to stowarzyszenie firm, udzielajgcych szybkich, krétkoterminowych
pozyczek pozabankowych za posrednictwem internetu. Misjg Zwigzku Firm Pozyczkowych jest
promowanie i egzekwowanie stosowania najwyzszych standardow biznesowych oraz etycznych,

dzieki ktérym mozliwa bedzie zmiana wizerunku branzy pozyczek pozabankowych.

Cztonkowie Zwigzku Firm Pozyczkowych reprezentujg wiekszosc rynku pozyczek pozabankowych

udzielanych za posrednictwem internetu.

Z wyrazami szacunku

05l AKfro—

Prezes Zarzgdu Zwigzku Firm Pozyczkowych
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Opinia do projektu ustawy prawo restrukturyzacyjne w zakresie propozycji zmian w przepisach

ustawy prawo upadtosciowe i naprawcze dotyczacych tzw. upadtosci konsumenckiej

Skierowany do konsultacji publicznych w dniu 9 maja 2014 r. rzagdowy projekt ustawy - Prawo
restrukturyzacyjne (dalej: ,Projekt ustawy”) obejmuje m.in. propozycje zmian w przepisach czesci trzeciej
tytutu V ustawy z dnia 28 lutego 203 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze, dotyczgcych postepowania
upadtosciowego wobec osbéb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (tzw. upadtosé
konsumencka). Zmiany te w istotnym stopniu modyfikujg zasady oddtuzenia oséb fizycznych
niewykonujacych dziatalnosci gospodarczej (konsumentéw). W przypadku ich uchwalenia
i wejscia w zycie przepisy te beda istotnie oddzialywaé¢ na wzajemne prawa konsumentow
i kredytodawcow, réwniez w obszarze kredytu konsumenckiego. Zwigzek Firm Pozyczkowych (dalej:
»ZFP”), jako organizacja reprezentujaca firmy udzielajgce pozyczek konsumentom w internetowym
kanale sprzedazowym, stanowigce istotng cze$¢ rynku pozabankowych pozyczek kwalifikowanych jako
kredyt konsumencki, pragnie wyrazi¢ swoje stanowisko w sprawie, tej istotnej dla reprezentowanej

branzy regulacji.
1. Uwagi ogdlne

Prawidtowo funkcjonujgce procedury umozliwiajgce oddtuzenie oséb fizycznych, ktére popadty
w stan niewyptacalnosci w sposdb niezawiniony, powinny by¢ jednym z gtéwnych mechanizméw
umozliwiajgcych wydobycie sie z petli zadtuzenia, zapobiegajgcych gospodarczemu wykluczeniu tych
0s0Ob oraz utfatwiajgcych im powrdt na rynek ustug finansowych. Wtgczenie tych oséb na powrét do
legalnego obrotu umozliwia réwnoczesnie ograniczenie szarej strefy oraz zapobieganie licznym
patologiom zwigzanym z ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym. Jako ze umorzenie zobowigzan stanowi
wyjatek od zasady dotrzymywania zacigganych zobowigzan (pacta sunt servanda), ustawa powinna
zapewnia¢ mozliwos¢ oddtuzenia wytgcznie tym osobom, ktére popadty w stan niewyptacalnosci
w sposéb niezawiniony oraz jednoczesnie dowiodty swej moralnosci ptatniczej (tzw. zastuzony nowy

start).

Obecnie obowigzujgce przepisy o upadtosci konsumenckiej zawarte w ustawie z dnia 28 lutego
2003 - prawo upadtosciowe i naprawcze (dalej: p.u.n.) nie spetnity stawianych przed nimi zadan
z uwagi na trudne do pokonania dla potencjalnych beneficjentow tej regulacji bariery w dostepie do

dobrodziejstw ustawy (w szczegdlnosci: brak mozliwosci ogtoszenia upadtosci w przypadku
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tzw. ubdstwa masy upadtosci, waskie i nieostre przestanki ogtoszenia upadtosci, nadmierny formalizm
i rygoryzm postepowania). Niewielka liczba ztozonych wnioskéw oraz w szczegdlnosci znikoma liczba
ogtoszonych upadtosci dobitnie swiadczg o tym, ze przepisy o upadtosci pozostajg martwa literg, a tym
samym niewykorzystang szansg na ograniczenie ogromnego problemu spotecznego jakim jest nadmierne

zadtuzenie i wykluczenie gospodarstw domowych.

Z powyiszej perspektywy ocena proponowanych zmian wypada zasadniczo pozytywnie.
Proponowane rozwigzania w ocenie ZFP powinny z jednej strony spowodowacé redukcje dotychczasowych
nadmiernych barier w dostepie do oddtuzenia, z drugiej strony zapewnié realizacje stusznych intereséw
wierzycieli, pozwalajgc im uzyskaé zaspokojenie istotnej czesci swoich wierzytelnosci. Na poparcie
zastuguja zwtaszcza zmiany zmierzajgce do odformalizowania procedur, w szczegdlnosci uproszczenia
wymogow formalnych dla wniosku o ogtoszenie upadtosci (art. 491b ust. 4 p.u.n. w brzmieniu okreslonym
w Projekcie ustawy); obnizenie optaty sgdowej od wniosku (projektowany art. 76 ustawy o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych); wytgczenie zastosowania do upadtosci konsumenckiej art. 13 i art. 361
p.u.n., nakazujgcego sgdowi oddalenie wniosku, wzglednie umorzenie postepowania z uwagi na brak
majatku wystarczajgcego na pokrycie kosztdw postepowania; ograniczenie nadmiernego rygoryzmu
przepisOw nakazujacych sgdowi umorzenie postepowania lub uchylenie planu sptaty w przypadku
uchybienia przez upadtego cigzgcym na nim obowigzkom poprzez wytgczenie nieistotnych uchybien (tzw.

przypadkéw bagatelnych).

Niezaleznie od powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze niektére szczegdétowe rozwigzania wykazuja
pewne braki lub niescistosci, ktdre w ocenie ZFP nie bedg zagrazac realizacji zasadniczych celéw regulacji,
jednakze mogg utrudni¢ stosowanie przepisbw w praktyce w stopniu uzasadniajgcym dokonanie
stosownej korekty przed ich uchwaleniem. Odpowiednie uwagi szczegdétowe dotyczgce poszczegdlnych

zmian, ktére budzg zastrzezenia ZFP, zostaty zamieszczone w dalszej czesci pisma.
Uwagi szczegétowe
1. Liberalizacja przestanek ogtoszenia upadtosci

Co do zasady pozytywnie nalezy oceni¢ liberalizacje przestanek ogtoszenia upadtosci, polegajgca
na zastgpieniu stosunkowo trudnej do wykazania pozytywnej przestanki ,wyjatkowych
i szczegdlnych okolicznosci” jako przyczyny powstania stanu niewyptacalnosci, przestankami
odwotujgcymi sie do starannosci (rzetelnosci) konsumenta. Nalezy jednak wyrazi¢ obawe, czy
ograniczenie tych przestanek negatywnych tylko i wytgcznie do umysinego, wzglednie wywotanego
razgcym niedbalstwem doprowadzenia przez konsumenta do powstania lub pogtebienia stanu

niewyptacalnosci nie bedzie oznaczaé zbyt szerokiego uchylenia drzwi do skorzystania z dobrodziejstw

Zwiazek Firm Pozyczkowych w formie stowarzyszenia jest wpisany do KRS pod numerem 00004811177 pod adresem rejestracyjnym ul. Kielecka 41A/1,
02-530 Warszawa. NIP 5213665306, REGON 146933750. Adres korespondencyjny: ul. Krakowskie Przedmiescie 79/214, 00-079 Warszawa, kontakt@zfp.org.pl.



ZWIAZEK FIRM
POZYCZKOWYCH

w.zfp.org.pl

ustawy przez osoby, ktére nie zachowaty nalezytej starannosci w swoich sprawach finansowych

i majgtkowych.

Aby wyeliminowaé¢ wspomniane wyzej ryzyko naduzywania instytucji upadtosci konsumenckiej
przez osoby niezastugujace na skorzystanie z ,,drugiej szansy”, ZFP postuluje zmiane brzmienia przepisu
art. 491d ust 1 p.u.n. (w brzmieniu okreslonym w Projekcie ustawy). Zmiana powinna polega¢ na
wskazaniu, ze sad oddala wniosek o ogtoszenie upadtosci, jezeli dtuiznik doprowadzit do swojej
niewyptacalnosci lub istotnie zwiekszyt jej stopnien umysinie lub wskutek niezachowania nalezytej
starannosci (tzw. zwykie niedbalstwo). Nalezy przy tym pamietaé, ze zgodnie z dyrektywa
interpretacyjng zawartg w przepisach kodeksu cywilnego nalezyta staranno$¢ w przypadku konsumenta
bedzie oceniana przez sad odpowiednio tagodniej niz w przypadku przedsiebiorcy, od ktérego zgodnie
zart. 355 § 2 k.c. nalezy wymagac zachowania wyzszych standardéw starannosci z uwagi na profesjonalny

charakter wykonywanej dziatalnosci.

ZFP zwraca rowniez uwage na fakt, iz zaproponowana w Projekcie ustawy klauzula generalna
szczegolnych okolicznosci uzasadniajgcych prowadzenie postepowania (np. art. 491d ust. 2 p.u.n.), jest
na tyle nieostra, ze jej stosowanie w praktyce moze prowadzi¢ do skutkdw sprzecznych z intencja
legislatora. Wobec tego, ZFP proponuje zastgpienie klauzuli generalnej szczegdlnych okolicznosci
uzasadniajgcych prowadzenie postepowania klauzulg zasad wspotiycia spotecznego, ktorej
interpretacja opiera sie na ugruntowanym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, stanowigcym zabezpieczenie

przed dowolng interpretacja klauzuli szczegdlnych okolicznosci.

Kumulatywne zastosowanie obu powyzszych rozwigzan powinno zapewni¢, Ze upadfosc
konsumencka pozostanie instytucjg zastrzezong dla oséb rzetelnie podchodzacych do swoich zobowigzan
finansowych, przy zachowaniu mozliwosci uwzglednienia przypadkéw, gdy za zastosowaniem
dobrodziejstwa ustawy przemawiajg szczegdlnie wazne wzgledy dotyczace sytuacji zyciowej konsumenta
(np. konsument doprowadzit do niewyptacalnosci w wyniku niedbalstwa, lecz nastepnie w sposdb
niezawiniony catkowicie utracit zdolnos¢ do pracy na skutek wypadku, co moze uzasadnia¢ jego

oddtuzenie pomimo wczes$niejszego braku starannosci).

Opisane powyzej rozwigzanie bytoby zatem =zblizone do rozwigzania przewidzianego
w art. 491d ust. 3 p.u.n. (W brzmieniu okreslonym w Projekcie ustawy). Zgodnie z tym przepisem sgd
oddala wniosek o ogfoszenie upadtosci, jezeli w okresie dziesieciu lat przed zfozeniem wniosku
w stosunku do dtuznika prowadzono postepowanie upadtosciowe, w ktérym umorzono catos¢ lub czes¢
jego zobowigzan, chyba ze do niewyptacalnosci dtuznika lub zwiekszenia jej stopnia doszto pomimo

dochowania przez dtuinika nalezytej starannosci lub zachodzq szczegdlne okolicznosci uzasadniajgce
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przeprowadzenie postepowania. Konsekwentnie, w ocenie ZFP przestanki umozliwiajgce ponowne
skorzystanie z dobrodziejstwa ustawy przed uptywem 10 lat od poprzedniego oddtuzenia powinny zostac
zawezone do okolicznosci szczegdlnych, zawierajgcych sie w klauzuli zasad wspotzycia spotecznego.
ZFP wychodzi bowiem z zatozenia, ze ponowne ogtoszenie upadtosci przez osobe, ktdra juz raz skorzystata
z oddtuzenia, powinno mie¢ szczegdlny, wyjatkowy charakter. W przeciwnym wypadku swiadomosé
mozliwosci skorzystania z dobrodziejstwa ustawy mogtyby zachecaé konsumentéw do przyjmowania
lekcewazgcego stosunku do swoich zobowigzan, co statoby w sprzecznosci z postulatem
odpowiedzialnego pozyczania (responsible borrowing), jakze mocno akcentowanym w ustawodawstwie
wspolnotowym (m.in. dyrektywa 2008/48/WE o sprawie umow o kredyt konsumencki oraz uchylajgca

dyrektywe Rady 87/102/EWG).

2. Umorzenie zobowigzan bez ustalenia planu sptaty

W ocenie ZFP stworzenie mozliwosci umorzenia zobowigzan upadtego bez ustalania planu sptaty
wierzycieli w pewnych wyjatkowych przypadkach moze by¢ uzasadnione. Regulacja zawarta
w projektowanym art. 4910 ust. 1 p.u.n. pozwoli unikngé¢ dokonywania zbednych czynnosci zwigzanych
z ustaleniem planu sptaty w sytuacji oczywistej niezdolnosci upadtego do wykonania planu sptaty
w jakiejkolwiek czesci. Jednakze w ocenie ZFP projektowana regulacja wymaga doprecyzowania poprzez
wskazanie, ze oczywista niezdolnos¢ do dokonywania sptat powinna by¢ trwata oraz wynikac
z okolicznosci o charakterze obiektywnym, niezaleznym od upadtego. W przeciwnym wypadku zachodzi¢
bedzie ryzyko rozszerzajgcej wyktadni przepiséw przez sady upadtosciowe, co mogtoby doprowadzi¢ do
zachwiania koniecznej rGwnowagi pomiedzy realizacjg celéw ustawy w zakresie oddtuzenia, a ochrong
stusznych intereséw wierzycieli. Nalezy zauwazy¢, ze w ogromne] wiekszosci przypadkdéw postepowanie
upadtosciowe bedzie sie toczy¢ wobec konsumenta nieposiadajgcego zadnego istotnego majatku,
w zwigzku z czym jakiekolwiek zaspokojenie zobowigzan upadfego, zaréwno wobec wierzycieli,
jak i wobec Skarbu Panstwa (z tytutu kosztow postepowania) bedzie mogto nastgpi¢ wytgcznie poprzez

ustalenie planu sptaty.

Z tych samych powodéw ZFP rekomenduje, aby przepisy przewidywaty moiliwos¢ zmiany,
w uzasadnionych przypadkach, na wniosek wierzycieli upadtego (w tym Skarbu Panstwa),
postanowienia o umorzeniu zobowigzan upadtego bez ustalania planu sptaty, wydanego
na podstawie art. 491 o ust. 1 p.u.n. W ocenie ZFP w przypadku istotnej zmiany okolicznosci,
w szczegblnosci w przypadku istotnej poprawy sytuacji majatkowe] upadtego (np. w wyniku uzyskania
dochodowego zatrudnienia, odziedziczenia wartosciowego spadku, otrzymania znacznej darowizny etc.),
wierzyciele upadtego powinni mie¢ mozliwo$¢ wnioskowania do sgdu o zmiane wydanego postanowienia

poprzez ,nastepcze” ustalenie planu sptat. Z uwagi na potrzebe ochrony trwatosci stosunkéw prawnych
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powyzsze uprawnienie wierzycieli powinno by¢ ograniczone w czasie. W zwigzku z tym ZFP proponuje,
aby kazdy =z wierzycieli upadtego moégt ztozy¢ wniosek o zmiane postanowienia
0 umorzeniu zobowigzan bez ustalania planu sptaty w terminie nie dtuzszym niz 36 miesiecy od
prawomocnosci tego postanowienia (jest to termin analogiczny do podstawowego okresu, na jaki,
zgodnie z art. 491 n ust. 3 p.u.n. w brzmieniu okreslonym w Projekcie ustawy, moze by¢ ustalony plan

sptaty wierzycieli).

Warto odnotowac, iz na potrzebe wprowadzenia mozliwosci ustalenia planu sptaty w przypadku
istotnej poprawny sytuacji majatkowe]j upadtego zwraca uwage Biuro Analiz Sejmowych w swej opinii do
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy prawo upadtosciowe i naprawcze, druk 2265 (opinia
zlecona z dnia 22 kwietnia 2014 r.). Zdaniem BAS rozwigzanie to powinno by¢ potaczone
z ustanowieniem zakazu dokonywania przez upadtego w 36-miesiecznym okresie czynnosci prawnych,
ktore mogtyby skutkowac istotnym pogorszeniem jego sytuacji majatkowej (analogicznie do art. 491 r
ust. 1 p.u.n., ktéry ustanawia taki zakaz w odniesieniu od czynnosci prawnych mogacych skutkowac
pogorszeniem zdolnosci do wykonania ustalonego planu sptaty). Z uwagi na tozsamos¢ obu projektow w
zakresie zmian dotyczacych upadtosci konsumenckiej (projektu poselskiego ustawy o zmianie ustawy
prawo upadfosciowe i naprawcze oraz rzgdowego projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne) opinia
BAS jest w petni aktualne réwniez w odniesieniu do projektu rzgdowego. ZFP popiera rekomendacje BAS

w tym powyzszym zakresie.

3. Odpowiednie stosowanie przepisbw o uktadzie w postepowaniu upadtosciowym

prowadzonym wobec przedsiebiorcow

Wyrazajac kierunkowe poparcie dla zmian, ktérych celem jest zapewnienie upadtemu mozliwosci
rozwigzania problemu nadmiernego zadtuzenia i niewypfacalnosci w porozumieniu z wierzycielami,
ZFP wyraza rownoczesnie obawe, czy nadajg sie do tego celu odpowiednio stosowane przepisy regulujgce
mozliwos$é zawarcia ukfadu w postepowaniu upadto$ciowym prowadzonym wobec przedsiebiorcow

(projektowany art. 491 w oraz art. 491y u.p.n.).

Obawa ta wynika ze znacznego sformalizowania procedur dotyczacych zawierania,
zatwierdzania, zmiany oraz uchylania uktadu, okreslonych w art. 267-305 p.u.n. Dotyczy to zwtaszcza
przepisdw okreslajgcych sposéb zwotywania oraz tryb podejmowania decyzji przez zgromadzenie
wierzycieli. W $wietle powyzszego wytgczenie zastosowania art. 192 ust. 1i 2 oraz art. 280 nie wydaje sie
wystarczajgce. Mozna bowiem sie spodziewaé, ze w znacznej liczbie przypadkéw postepowanie

upadtosciowe wobec konsumenta bedzie prowadzone z udziatem tylko jednego wierzyciela.
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W zwigzku z powyzszym w celu unikniecia watpliwosci, jakie mogg sie nasuwaé w zwigzku
z odpowiednim stosowaniem w postepowaniu upadtosciowym prowadzonym wobec konsumentéw
przepisow o ukfadzie w postepowaniu upadtosciowym prowadzonym wobec przedsiebiorcow,
rekomendowane jest co najmniej doprecyzowanie, ze w postepowaniu prowadzonym z udziatem jednego
wierzyciela wszystkie kompetencje zgromadzenia wierzycieli wykonuje jednoosobowo ten wierzyciel,
oraz dodatkowo, ze decyzje wierzyciela nie wymagajg podejmowania uchwat, a takze iz nie stosuje sie

przepisdw o zwotywaniu zgromadzenia wierzycieli, jak rOwniez przepisdw o radzie wierzycieli.
4. Obwieszczenia dokonywane w toku postepowania

ZFP pozytywnie ocenia rezygnacje z dokonywania ogloszed w toku postepowania
upadtosciowego prowadzonego wobec konsumenta w prasie papierowej. Nalezy zgodzi¢ sie z autorami
Projektu ustawy, ze jest to rozwigzanie niezwykle kosztowne, a przy tym zupetnie niepraktyczne
i catkowicie juz w dzisiejszych czasach archaiczne, albowiem powoduje rozproszenie i w konsekwencji
ograniczenie dostepu do informacji. Informacja o ogtoszeniu upadtosci posiada istotne znaczenie dla
potencjalnych kontrahentéw upadtego, ktérzy mogliby dokonaé z nim czynnosci prawnej, nie wiedzac

o jego niewyptacalnosci.

ZFP wskazuje réwniez, iz koncepcja utworzenia Centralnego Rejestru Upadtosci stanowi jeden z
elementéw Rekomendacji Zespotu Ministra Sprawiedliwosci ds. Nowelizacji Prawa Upadtosciowego
i Naprawczego. Zgodnie z uzasadnieniem, zawartym w w/w Rekomendacjach, wptynie pozytywnie nie
tylko na jakos¢ ustug publicznych, swiadczonych prze wymiar sprawiedliwosci w obszarze postepowan
upadtosciowych i naprawczych, ale réwniez przyczyni sie do zwiekszenia dostepnosci procesu upadtosci
oraz restrukturyzacji, dajac tym samym realng mozliwo$¢ obrony praw uczestnikdw postepowan
upadtosciowych i restrukturyzacyjnych. ZFP zwraca réwniez uwage fakt, iz obecnie macy upadtosci s
obcigzane (czesto wysokimi) wydatkami, ktore sg zwigzane z dokonywaniem stosownych obwieszczen.
Wprowadzenie Centralnego Rejestru Upadtosci przyczyni sie zatem réwniez do zwiekszenia skutecznosci
postepowan upadtosciowych, a to ze wzgledu na mozliwos¢ zaspokojenia sie wierzycieli w wiekszym
zakresie, anizeli to ma miejsce obecnie, w sytuacji gdy czes¢ srodkéw pienieznych, wchodzaca w sktad
masy upadtosci zostaje przeznaczona na ogtoszenia prasowe. W konicu, utworzenie Centralnego Rejestru
Upadtosci wptynie pozytywnie na poziom Swiadomosci prawnej spoteczeristwa oraz bedzie mieé
oddzwiek prewencyjny i wychowawczy wzgledem uczestnikow obrotu gospodarczego. W tym kontekscie
koncepcja stworzenia Centralnego Rejestru Upadtosci w formie dedykowanego portalu internetowego
zastuguje na poparcie, pod warunkiem, ze dostep do rejestru bedzie efektywny kosztowo i organizacyjnie
rowniez dla instytucji finansowych i innych podmiotéw masowo pobierajgcych dane do celéw zwigzanych

z weryfikacjg klientow, w szczegdlnosci w zwigzku z zawarciem umowy kredytu konsumenckiego.

Zwiazek Firm Pozyczkowych w formie stowarzyszenia jest wpisany do KRS pod numerem 00004811177 pod adresem rejestracyjnym ul. Kielecka 41A/1,
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