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Uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie terminéw uiszczania, wysokoS$ci i sposobu
obliczania nalezno$ci na pokrycie kosztow dzialalno$ci Rzecznika Finansowego i jego Biura (projekt z dnia 23

listopada 2015 r., dalej: ,,Rozporzadzenie”).

Uwagi do § 12 Rozporzadzenia

Przepis § 12 ust. 1 Rozporzadzenia naktada na instytucj¢ pozyczkowa obowigzek ustalania kwartalnych zaliczek na
poczet kosztow dziatalnosci Rzecznika Finansowego (dalej: ,,Rzecznik™). Zaliczka ustalana jest w wysokosci kwoty
stanowiacej Y iloczynu sumy aktywow instytucji pozyczkowej wedlug stanu na koniec kwartalu poprzedzajacego
kwartal, za ktory nalezna jest zaliczka i stawki (bazowej) wynoszacej 0,012%. Wptlacajac zaliczke, instytucja
pozyczkowa jest obowigzania poinformowaé Rzecznika o podstawie jej naliczenia, okresie, ktérego dotyczy oraz jej
wysokosci w formie deklaracji, ktorej wzor stanowi zalacznik nr 1 do Rozporzadzenia (§ 16 ust. 1 i ust. 3

Rozporzadzenia).

Powotane przepisy nie okres$laja, na jakiej podstawie instytucja pozyczkowa powinna ustala¢ wysokos§¢ aktywow na
potrzeby ustalenia zaliczki. Kwestia ta nie zostala uregulowana réwniez w przepisach ustawy o rozpatrywaniu
reklamacji przez podmioty rynku finansowego i Rzeczniku Finansowym, Dz. U. z 2015 r., poz. 1348, (dalej:
»Ustawa”). Moze to wywotywaé watpliwosci co do sposobu ustalenia zaliczki oraz utrudnié¢ instytucjom pozyczkowym
prawidtowe wywiazywanie si¢ z obowiazku ustalania i wptacania zaliczek. W ocenie Zwigzku Firm Pozyczkowych
kwestia ta powinna zosta¢ uregulowana w Rozporzadzeniu poprzez wskazanie, ze suma aktywow na potrzeby ustalenia
zaliczki na poczet kosztow dziatalno$ci Rzecznika powinna by¢ ustalana na podstawie bilansu sporzadzonego na ostatni
dzien kwartatu poprzedzajacego kwartat, za ktory nalezna jest zaliczka. Po zmianie przepis § 12 ust. 1 Rozporzadzenia

powinien brzmie¢ nastgpujaco:

§ 12. 1. Instytucja pozyczkowa ustala co kwartat zaliczke na poczet kosztow Rzecznika w wysokosci kwoty stanowigcej
1/4 iloczynu sumy aktywow wedlug stanu na koniec kwartatu poprzedzajgcego kwartal, za ktory zaliczka jest nalezna,

ustalonego na podstawie bilansu sporzgdzonego na ostatni dzien tego kwartatu, i stawki 0,012%.

W mysl § 12 ust. 2 instytucja pozyczkowa podejmujaca dziatalno$é pierwsza zaliczke wptaca za drugi kwartal, w
ktorym prowadzi dziatalnos¢, z uwzglednieniem prowadzenia dziatalnosci w kwartale pierwszym. Natomiast zgodnie z
§ 12 ust. 3 wysoko§¢ pierwszej zaliczki instytucja pozyczkowa ustala w wysokosci kwoty stanowiacej 1/2 iloczynu
warto$ci sumy aktywow wedtug stanu na koniec pierwszego kwartalu prowadzenia dziatalnosci i stawki 0,012%. Tresé
powotanych przepisdéw Rozporzadzenia budzi istotne watpliwosci. Po pierwsze, nie wiadomo, co oznacza, ze instytucja
pozyczkowa podejmujaca dziatalno$¢ pierwsza zaliczke wplaca za drugi kwartat, w ktérym prowadzi dziatalnos¢, ,,z
uwzglednieniem prowadzenia dziatalnosci w kwartale pierwszym”. Jak wynika z § 12 ust. 3, wysoko$¢ pierwszej
zaliczki wynosi % iloczynu warto$ci sumy aktywow wedlug stanu na koniec pierwszego kwartalu prowadzenia
dziatalnosci i1 stawki bazowej wynoszacej 0,012%. Tym samym pierwsza zaliczka jest obliczana wedtug dwukrotnie
wyzszego iloczynu niz kolejne zaliczki. Nalezy zaktadac, iz celem ustalenia pierwszej zaliczki w dwukrotnie wyzszej
wysokosci byto wlasnie uwzglednienie okresu prowadzenia dziatalno$ci przez instytucj¢ pozyczkowa w pierwszym
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kwartale, za ktory nie jest wnoszona zaliczka. W zwiazku z powyzszym zamieszczenie w § 12 ust. 3 cytowanego wyzej
zastrzezenia, iz zaliczka za drugi kwartat jest wptacana ,,z uwzglednieniem prowadzenia dzialalnosci w kwartale
pierwszym”, wydaje si¢, po pierwsze, zbedne, po drugie za§ moze wywoltywaé watpliwosci interpretacyjne z uwagi na
niejednoznaczno$¢ uzytego sformutowania. Dlatego tez Zwiazek Firm Pozyczkowych postuluje jego wykreslenie. Po

zmianie przepis § 12 ust. 2 Rozporzadzenia powinien brzmie¢ nastgpujaco:

2. Instytucja pozyczkowa podejmujqca dziatalnosé pierwszq zaliczke wptaca za drugi

kwartatl, w ktorym prowadzi dzialalnosé:

Niezaleznie od powyzszego nalezy podda¢ pod watpliwos¢ sprawiedliwos$¢ oraz racjonalno$¢ rozwigzania polegajacego
na ustaleniu wysokosci zaliczki wnoszonej za drugi kwartal prowadzenia dziatalno$ci w wysokosci dwukrotnie wyzszej
niz zaliczka za kolejne kwartaly. Bez watpienia instytucja pozyczkowa podejmujaca dziatalno$¢ ponosi w
poczatkowym okresie stosunkowo najwyzsze koszty dziatalnosci w stosunku do przychodow, co powoduje ze kazdy
dodatkowy koszt w tym okresie moze stanowi¢ dotkliwe obciazenie. Ponadto jezeli celem okreslenia takiego sposobu
ustalenia zaliczki za drugi kwartat byto uwzglednienie prowadzenia dziatalnosci w pierwszym kwartale, to nalezy
zauwazy¢, ze instytucja pozyczkowa moze rozpocza¢ dziatalnos¢ w trakcie kwartatu. W takim przypadku ponoszenie
zaliczki w wysoko$ci naleznej za pelny kwartal jest nieracjonalne i nalezatoby zamiesci¢ w Rozporzadzeniu
odpowiedni mechanizm kompensacyjny, umozliwiajacy proporcjonalne pomniejszenie wysokosci zaliczki w czesci
przypadajacej na pierwszy (niepelny) kwartat dzialalnosci instytucji pozyczkowej. Mechanizm ten moégitby mie¢ w
szczegblnosei postaé wzoru zblizonego do wzoru stuzacego do obliczenia zaliczki naleznej za okres przejsciowy od 11

pazdziernika 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. (§ 20 ust. 1 Rozporzadzenia).

Wydaje si¢ rowniez, ze podobny mechanizm kompensacyjny powinien mie¢ zastosowanie w sytuacji, w ktorej w
trakcie kwartatu nastgpuje zakonczenie dziatalno$ci przez instytucje pozyczkowa, w szczegoélnosci na skutek
zakonczenia likwidacji lub zakonczenia postgpowania upadtosciowego, lub tez dochodzi do przeksztalcenia instytucji
pozyczkowej (polaczenia lub podziatu). W takim przypadku konieczno$é ustalenia i wplacenia zaliczki za ostatni
(niepelny) kwartal prowadzenia dziatalnosci przez instytucj¢ pozyczkowa w petnej wysokosci wynikajacej z § 12 ust. 1
wydaje si¢ niesprawiedliwa i nieracjonalna, tym bardziej ze w razie potaczenia lub podzialu dochodzitoby do
dublowania si¢ — w zakresie kwartatu, w ktorym doszto do potaczenia lub podziatu - zaliczek wplacanych przez
instytucj¢ pozyczkowa oraz zaliczek wptacanych przez podmiot powstaly w wyniku potaczenia lub podzialu -

stosownie do § 12 ust. 1 i ust. 3 Rozporzadzenia.

Uwagi do § 14, § 15i § 16 Rozporzadzenia

Zgodnie z § 14 pkt 3 projektu Rozporzadzenia Rzecznik ustala wysoko$¢ aktywow instytucji pozyczkowej na
podstawie informacji uzyskanych od tej instytucji. Rozporzadzenia okresla réwniez termin w ktorym instytucje
pozyczkowe zobowigzane sa przekazywac Rzecznikowi informacje dotyczace sumy aktywow, o ktérych mowa w § 14
pkt 3 —jest to 15 czerwca nastgpnego roku (§ 16 Rozporzadzenia). Rownoczesnie przepis § 2 Rozporzadzenia stanowi,
ze wysoko$¢ naleznych od instytucji pozyczkowej wptat na pokrycie kosztow Rzecznika za dany rok oblicza si¢ jako
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iloczyn procentowego udzialu zaliczek naleznych od instytucji pozyczkowej w danym roku ogoélnej sumie zaliczek
naleznych za dany rok od podmiotow, o ktéorych mowa w § 1, oraz poniesionych ogétem kosztow Rzecznika w danym
roku, przy czym kwota ta nie moze przekracza¢ kwoty wyliczonej dla instytucji pozyczkowej zgodnie z art. 20 pkt 9

ustawy.

Powotane przepisy Rozporzadzenie nie okreslaja, wedlug stanu na jaki dzien bilansowy oraz na jakiej podstawie
instytucja pozyczkowa powinna ustala¢ wysokos$¢ aktywow na potrzeby przekazania informacji Rzecznikowi. Kwestia
ta nie zostata uregulowana rowniez w przepisach Ustawy. W szczegdlnosSci przepis art. 20 ust. 9 Ustawy, okre$lajac
maksymalng wysokos$¢, do jakiej instytucje pozyczkowe zobowiazane sg pokrywac koszty dziatalnosci Rzecznika, jako
0,02% sumy aktywow, nie precyzuje na jakiej podstawie powinna ona by¢ ustalana i wedlug stanu na jaki dzien. Biorac
pod uwagg okreslony w § 15 Rozporzadzenia termin na przekazanie informacji o wysokosci aktywow, tj. 15 czerwca
nastgpnego roku, nalezy zalozy¢, ze informacja dotyczaca sumy aktywoéw, o ktorej mowa w § 14 pkt 3
Rozporzadzenia, jest przekazywana przez instytucje¢ pozyczkowa w celu ustalenia limitu wysokosci kosztow
dziatalno$ci Rzecznika pokrywanych przez instytucje¢ pozyczkowa w roku poprzedzajacym przekazanie informacji (art.
20 ust. 9 Ustawy w zw. § 2 pkt 10 Rozporzadzenia). W zwiazku z tym w ocenie Zwiazku Firm Pozyczkowych przepisy
Rozporzadzenia powinny zosta¢ doprecyzowane poprzez wskazanie, ze instytucja pozyczkowa przekazuje Rzecznikowi
informacj¢ o wysokosci aktywow, o ktorej mowa w § 14 pkt 3 Rozporzadzenia, na podstawie sprawozdania
finansowego sporzadzonego na ostatni dzien roku obrotowego (art. 45 ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 330, z p6zn. zm.), dalej: ,,Ustawa o Rachunkowosci”).

Przepisy Rozporzadzenia nie uwzgledniaja ponadto sytuacji, w ktorej w trakcie roku obrotowego nastgpuje zakonczenie
dziatalno$ci przez instytucj¢ pozyczkowa, w szczegdlnosci na skutek zakonczenia likwidacji lub zakonczenia
postgpowania upadiosciowego. W ocenie Zwiazku Firm Pozyczkowych nastgpstwa opisanej sytuacji powinny zostac
uwzglednione w Rozporzadzeniu poprzez wskazanie, ze w takim przypadku suma aktywoéw powinna by¢ ustalana na
podstawie sprawozdania finansowego sporzadzonego na dzien zakonczenia dziatalno$ci, w tym zakonczenia likwidacji
lub zakonczenia postgpowania upadlo$ciowego (art. 45 ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 2 pkt 5 Ustawy o Rachunkowos$ci). W
zwigzku z tym proponuje si¢, aby dotychczasowa tres¢ § 15 Rozporzadzenia stanowita ust. 1, po ktérym powinny

zosta¢ dodane ust. 2 i ust. 3 w nastepujacym brzmieniu:

2. Informacje, o ktorych mowa w § 14 pkt 3, instytucja pozyczkowa ustala na podstawie sprawozdania finansowego
sporzgdzonego na ostatni dzien roku obrotowego.

3. W przypadku zakonczenia dziatalnosSci przez instytucje pozZyczkowg, w tym w wyniku zakonczenia likwidacji lub
zakonczenia postgpowania upadiosciowego, informacje, o ktorych mowa w § 14 pkt 3 ustala si¢ na podstawie

sprawozdania finansowego sporzqdzonego na dzien zakonczenia dzialalnosci.

Uwaga redakcyjna

W tresci § 2 w pkt. 10 nalezy uzupetnié tres¢ frazy ,,naleznych od instytucji pozyczkowej w danym roku ogdlnej sumie

zaliczek” przez dodanie przyimka ,,w”, aby zachowac sens sformutowania. Po zmianie tre$¢ przepisu powinna brzmie¢:
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,10) iloczyn procentowego udziatu zaliczek naleznych od instytucji pozyczkowej w danym roku w ogélnej sumie
zaliczek naleznych za dany rok od podmiotéw, o ktéorych mowa w § 1, oraz poniesionych ogotem kosztoéw Rzecznika w
danym roku, przy czym kwota ta nie moze przekracza¢ kwoty wyliczonej dla instytucji pozyczkowej zgodnie z art. 20

pkt 9 ustawy.”
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